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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений законодательства  
об антитеррористической защищённости  
 

Прокуратурой Невского района г. Санкт-Петербурга (далее – прокуратура 
района) в марте 2026 года проведена проверка исполнения СПб ГБПОУ 
«Петербургский педагогический колледж им. Н.А. Некрасова» (далее также – 
Учреждение, объект), расположенным по адресу: г. Санкт-Петербург, ул. 
Ивановская, д. 16, лит. А, требований федерального законодательства, в том 
числе в сфере антитеррористической защищённости, выявлены нарушения, 
требующие принятия мер по их устранению.  

Основные принципы противодействия терроризму, правовые и 
организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним 
установлены Федеральным законом Российской Федерации от 06.03.2006                                           
№ 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее – Федеральный закон № 35-
ФЗ). 

В соответствии с п. 7 ст. 2 Федерального закона № 35-ФЗ одним из 
принципов противодействия терроризму является приоритет мер 
предупреждения терроризма. 

Согласно п. 4 ст. 3 Федерального закона № 35-ФЗ противодействие 
терроризму включает в себя деятельность по: а) предупреждению терроризма, в 
том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, 
способствующих совершению террористических актов (профилактика 
терроризма); б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и 
расследованию террористического акта (борьба с терроризмом); в) минимизации 
и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. 

Пунктом 6 данной статьи установлено, что антитеррористическая 
защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, 
строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, 
препятствующее совершению террористического акта.  

В силу п. 10 Концепции противодействия терроризму в Российской 
Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 05.10.2009 
(далее – Концепция), целью противодействия терроризму в Российской 
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Федерации является защита личности, общества и государства от 
террористических актов и иных проявлений терроризма.  

Согласно п. 11 Концепции основными задачами противодействия 
терроризму являются: выявление и устранение причин и условий, 
способствующих возникновению и распространению терроризма; выявление, 
предупреждение и пресечение действий лиц и организаций, направленных на 
подготовку и совершение террористических актов и иных преступлений 
террористического характера; привлечение к ответственности субъектов 
террористической деятельности в соответствии с законодательством Российской 
Федерации; поддержание в состоянии постоянной готовности к эффективному 
использованию сил и средств, предназначенных для выявления, 
предупреждения, пресечения террористической деятельности, минимизации и 
(или) ликвидации последствий проявлений терроризма; обеспечение 
безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных 
объектов террористических посягательств, в том числе критически важных 
объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового 
пребывания людей. 

Во исполнение вышеуказанных требований законодательства 
постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 № 1006 
утверждены требования к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов 
(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения 
Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов 
(территорий) (далее – Требования). 

В силу п. 47 Требований паспорт безопасности объекта (территории) 
составляется в 2 экземплярах (1-й экземпляр паспорта безопасности объекта 
(территории) хранится на объекте (территории), 2-й экземпляр направляется в 
орган (организацию), являющийся правообладателем объекта (территории). 
Копия (по согласованию с территориальным органом безопасности - бумажная 
или электронная) паспорта безопасности объекта (территории) с 
сопроводительным письмом направляется в территориальный орган 
безопасности по месту нахождения объекта (территории). 

Согласно п. 22 Требований обеспечение защиты служебной информации 
ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности и иных 
документах объектов (территорий), в том числе служебной информации 
ограниченного распространения о принимаемых мерах по 
антитеррористической защищенности объектов (территорий), достигается 
посредством: а) определения должностных лиц, ответственных за хранение 
паспорта безопасности объекта (территории) и иных документов объекта 
(территории), в том числе служебной информации ограниченного 
распространения о принимаемых мерах по его антитеррористической 
защищенности; б) определения должностных лиц, имеющих право доступа к 
служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в 
паспорте безопасности объекта (территории) и иных документах объекта 
(территории), в том числе служебной информации ограниченного 
распространения о принимаемых мерах по его антитеррористической 
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защищенности; в) осуществления мер по выявлению и предупреждению 
возможных каналов утечки служебной информации ограниченного 
распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории) 
и иных документах объекта (территории), в том числе служебной информации 
ограниченного распространения о принимаемых мерах по его 
антитеррористической защищенности; г) подготовки и переподготовки 
должностных лиц по вопросам работы со служебной информацией 
ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности 
объекта (территории), и служебной информацией ограниченного 
распространения об антитеррористической защищенности объекта (территории). 

В соответствии с п.п. «в», «и» п. 24 Требований в целях обеспечения 
антитеррористической защищенности объектов (территорий), отнесенных к 
четвертой категории опасности, осуществляются следующие мероприятия: 
в) обеспечение пропускного и внутриобъектового режимов и осуществление 
контроля за их функционированием; и) исключение бесконтрольного 
пребывания на объекте (территории) посторонних лиц и нахождения 
транспортных средств, в том числе в непосредственной близости от объекта 
(территории). 

Согласно п.п. «а», «б» п. 25 Требований в отношении объектов 
(территорий) третьей категории опасности дополнительно к мероприятиям, 
предусмотренным пунктом 24 настоящих требований, осуществляются 
следующие мероприятия: а) оснащение объектов (территорий) системами 
видеонаблюдения, охранной сигнализации; б) обеспечение охраны объектов 
(территорий) сотрудниками частных охранных организаций, подразделениями 
вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации, 
военизированными и сторожевыми подразделениями организации, 
подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии 
Российской Федерации, или подразделениями ведомственной охраны 
федеральных органов исполнительной власти, имеющих право на создание 
ведомственной охраны. 

Подпунктом «а» п. 2 приложения № 10 к постановлению Правительства 
Российской Федерации от 14.08.1992 № 587 установлен запрет при оказании 
охранных услуг работниками частной охранной организации на ношение 
отдельных предметов специальной форменной одежды совместно с иной 
одеждой. 

Проверкой установлено, что между Учреждением и ООО «Охранное 
предприятие «Нева.ком» (ИНН 7839489064) (далее – Общество) заключён 
контракт № 0372200037024000006 от 29.03.2024 на оказание охранных услуг 
(далее – Контракт). 

Согласно п. 2.1.1. Контракта Общество обязано оказать услуги 
Учреждению лично согласно спецификации и техническому заданию. В 
соответствии с п. 2.4.1. Контракта Учреждение имеет право в любое время 
проверять ход и качество услуг, оказываемых Обществом, не вмешиваясь в его 
хозяйственную деятельность, вместе с тем в ходе проверки выявлены нарушения 
требований законодательства об антитеррористической защищенности, 
допущенные Учреждением.  
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Так, в нарушение положений п. 22 Требований, ответственное лицо за 

работу с документами ограниченного распространения не прошло необходимой 
подготовки. Вопреки п. 47 Требований на момент проверки паспорт 
безопасности отсутствовал на объекте, вопреки п.п. «в», «и» п. 24 Требований на 
момент проверки на объекте, расположенном по указанному адресу, пропускной 
и внутриобъектовый режим охранной организацией и Учреждением не 
обеспечен.  

Участвующим в проверке лицам удалось беспрепятственно пройти до 
второго этажа объекта, где осуществлено условное минирование объекта 
самодельным макетом взрывного устройства в 10 ч. 50 мин., после чего 
беспрепятственно проследовать до учебной аудитории № 210, где вместе с 
группой студентов Учреждения с 11 ч. 00 мин. до 11 ч. 40 мин. 
присутствовать на семинарском занятии по биологии. 

Бесконтрольное пребывание на объекте (территории) посторонних лиц не 
пресечено работниками охранной организации, макет самодельного взрывного 
устройства обнаружен в 11 ч. 48 мин. и взят охранником на пост.  

В нарушение п.п. п.п. «а», «б» п. 25 Требований, п.п. «а» приложения № 10 
к постановлению Правительства Российской Федерации от 14.08.1992 № 587 на 
момент проверки, одна из камер находилась в не рабочем состоянии, а архивация 
видеозаписей обеспечивалась с 4 из 30 камер видеонаблюдения.  

Работник Общества находился на рабочем месте, в форменной куртке с 
повседневной, (гражданской) одеждой, а также не в полной мере знал порядок 
действий в случае возникновения чрезвычайной ситуации. 

Также в ходе проверки выявлены нарушения требований федерального 
законодательства  в сфере пожарной безопасности. 

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ 
«Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее – 
Федеральный закон № 123-ФЗ), правовой основой технического 
регулирования в области пожарной безопасности является Федеральный закон 
от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее – Федеральный 
закон № 69-ФЗ), в соответствии с которыми разрабатываются и принимаются 
нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие вопросы 
обеспечения пожарной безопасности объектов защиты (продукции). 

Согласно п. 1 Правил противопожарного режима, утвержденных 
постановлением правительства Российской Федерации от 16.09.2020 № 1479 
(далее – ППР в РФ), настоящие Правила устанавливают требования пожарной 
безопасности, определяющие порядок поведения людей, порядок организации 
производства и (или) содержания территорий, зданий, сооружений, 
помещений организаций и других объектов защиты в целях обеспечения 
пожарной безопасности. 

Вопреки требованиям п. 1 ч.2 ст.1, ч. 3, ч. 4 ст. 4, п.1 ч.1 ст. 6, ч.2 ст.54 
Федерального закона № 123-ФЗ; п. 4.4, 4.10 таблицы 3 СП 486.1311500.2020 
помещение кабинета № 450 (4 этаж) не защищено системой пожарной 
сигнализации. 

В нарушение п. 1 ч. 2 ст. 1, ч. 3, ч. 4 ст. 4, п. 1 ч. 1 ст. 6 Федерального 
закона № 123-ФЗ; п. 5.4.16 Свода правил СП 2.13130.2020 «Системы 
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противопожарной защиты. Обеспечение огнестойкости объекта защиты» окна 
в наружных стенах лестничной клетки типа Л1 эксплуатируются без 
стационарной фурнитуры, что не обеспечивает их открывание изнутри. 

Вопреки требований п. 1 ч. 2 ст. 1; п. 1 ч. 1 ст. 6, ч. 3, ч. 4 ст. 4, ч. 2 ст. 54 
Федерального закона № 123-ФЗ; п. 4.4 Свода правил СП 3.13130.2009 «Системы 
противопожарной защиты, система оповещения и управления эвакуацией 
людей при пожаре. Требования пожарной безопасности» допущено размещение 
материалов и предметов на путях эвакуации а также расположение верхней 
части речевого оповещателя менее 150 мм от потолка. 

В нарушение п. 1 ч. 2 ст. 1; п. 1 ч. 1 ст. 6, ч. 3, ч. 4 ст. 4, ч. 1 ст. 53 
Федерального закона № 123-ФЗ из цокольного этажа не предусмотрены 
эвакуационные выходы через общие лестничные клетки с обособленным 
выходом наружу, отделенным от остальной части лестничной клетки глухой 
противопожарной перегородкой 1-го типа. 

Непринятие мер по устранению вышеуказанных нарушений существенно 
снижает уровень антитеррористической и пожарной защищенности объекта 
образования и, в случае совершения на объекте (территории объекта) 
преступления террористической направленности, может повлечь значительное 
увеличение количества пострадавших лиц, степени тяжести вреда, причиненного 
их здоровью, а также размера причиненного материального ущерба, что 
противоречит основным принципам противодействия терроризму, 
закрепленным Федеральным законом № 35-ФЗ. 

Причинами выявленных нарушений является ненадлежащее отношение 
ответственных лиц к исполнению своих должностных обязанностей. Условием, 
способствующим совершению данных нарушений, является отсутствие 
должного контроля и требовательности с Вашей со стороны, как руководителя 
Учреждения.  

Наличие вышеуказанных негативных обстоятельств по формальному 
отношению к вопросу антитеррористической защищенности не может 
оставаться без принятия мер прокурорского реагирования и привлечения лиц к 
дисциплинарной ответственности. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона  
от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», 

 
ТРЕБУЮ: 

 
1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 

представителя прокуратуры Невского района и в месячный срок принять 
конкретные меры к устранению выявленных нарушений законодательства, а 
также причин и условий, им способствующих, недопущению подобных фактов 
впредь. 

2. Уведомить прокуратуру района о месте и времени рассмотрения 
представления для обеспечения участия представителя прокуратуры в его 
рассмотрении. 

3. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
лиц, виновных в нарушении федерального законодательства. 
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4. О результатах принятых мер сообщить в прокуратуру района в 

установленный законом срок с приложением подтверждающих документов. 
(предварительно на адрес электронной почты vikz097@mail.ru). 

Одновременно разъясняю, что неисполнение требований прокурора, 
вытекающих из его полномочий, влечет за собой административную 
ответственность, предусмотренную ст. 17.7 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях. 
 
 

[SIGNERSTAMP1] 

эл.подпись 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
В.С. Козлов тел. 8-906-170-66-15 

Заместитель прокурора района 
 
младший советник юстиции  Г.В. Харьковский 


